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, INTRODUCCION
P ORIGEN DEL PROBLEMA Y
ORIGEN DE LA DEMOCRACIA
¢4 “El principio fundamental del gobierno democrdtico es la li-

bertad”. Aristételes, Politica, Libro VII, 6.

“De la extrema libertad sale la mayor y mds ruda esclavitud”.
Platén, La Repiblica, Coloquio octavo.

“La libertad es el mejor de los bienes; y si no es igual para
todos, no es libertad”. Marco Tulio Cicerén.
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INTRODUCCION. 1. El problema. 2. Origen de la democra-
cia. Grecia y el mundo antiguo: el genio grie-
g0- 3. La polis. 4. Evolucién de la democracia ate-

niense. 5. La constitucién y el ciudadano. 6. Insti-
tuciones democréticas en su estado definitivo. 7.
La democracia ateniense segin el juicio de su
tiempo. 8. Proyeccién actual.

L. El problema. A medida que transcurre el siglo XX, mayor
cantidad de estudiosos dedica su atencién a los problemas de la
Ciencia Politica. Paradégicamente, sin embargo, quienes debieran
aportar soluciones a los diferentes pueblos, en su individualidad y
en su conjunto, estan lejos, al igual que los gobernantes, de dar
con cllas. Para empezar, no hay acuerdo siquiera sobre el nombre
y ¢l contenido de la propia materia, ni qué decir de su método y sus
fines.

Gran parte de esta divergencia, que deriva en bizantinas discu-
siones, tiene su origen en una falta de definicién, o mejor quizas, en
una no realizada investigacién técnica sobre la terminologia de la
materia y sus partes. De ahi que muchas veces se da el caso de dis-
tinguidos tratadistas que discrepan sélo formalmente, pero también
formidablemente, por no utilizar términos con significacién pre-
cisa.

Esie problema inicial de la Ciencia Politica, que exige por par-
te de las citedras y los seminarios comenzar sus cursos con una in-
troduccién que sirva para ponerse de acuerdo sobre el significado
con que ha de entenderse cada término, se agrava cuando el proble-
ma en discusion atade a los conceptos “peligrosos” de la Cier.cia Po-
litica. Ninguno quizas mas controvertido que el de democracia ().

(1) "La palabra democracia ha dado lugar a tantas confusiones y
malentendidos que, a veces, pareceria deseable encontrar una palabra
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Esta palabra, de origen griego, derivada de pueblo y autoridad,
quiere decir, de acuerdo al diccionario, doctrina politica favorable a
la intervencién del pueblo en el gobierno o bien predominio del
pueblo en el gobierno politico de un Estado.

Pero el término no significa lo mismo, sino algo distinto, se-

gtin el o los grupos que lo utilizan. Asi, se da el absurdo de que los

gobiernos comunistas, o sea las formas modernas de la autocracia
esclavizante, tomen el nombre de “democracias”, bien que con el
aditamento de “populares”, o se proclamen a sf mismas como demo-
cracias “auténticas” (*).

En el parrafo precedente puede advertirse una caracteristica
sobresaliente del problema que ha de ocuparnos. El término ya no
se tsa solo. Necesita un adjetivo. Surgen asi formas distintas de
“Jemocracias”, muchas de ellas en pugna entre si, cuando no en ex-
tremos antitéticos polares.

Es nuestro intento esclarecer, en parte, este concepto. Cualquier
estudio sobre el tema debe necesariamente ser reducido, pues la
vastedad de los problemas especificos y conexos es muy grande.
Intentamos sélo desarrollar una tesis en vinculacién a la democra-

nueva para designar el ideal de una comunidad de hombres libres”. Jacques
Maritain, Los derechos del hombre y la ley natural,. traduccién de Alfre-
Jo Weiss y Héctor F. Miri, Buenos Aires, 1943, pags. 61-62.

(2) “Hoy en dia se habla mucho de Democracia. De un lado, los
totalitarios estan convencidos de que su orden politico,. su Estado, es la
Democracia “verdadera”, “legitima”, e incluso la llaman con preferen-
cia Democracia popular. Con ello quieren expresar seguramente que se
trata de una Democracia ‘“especialmente” democréatica. Por otra parte,
en los paises liberales de Occidente se usa la palabra “Democracia” como
tépico para justificar cualquier tipo de politica. El empleo multilateral de
este vocablo ha sido posible, ya que un Gobierno popular en el estricto
sentido de la palabra y del mundo griego, tal como se dio en la Atenas
de Pericles, no existe ni puede existir. ;Como podria ejercer funciones poli--
ticas una masa de muchos millones de personas? Entre el pueblo y el Go-
bierno siempre se interpone una especie de representacion, y la clase de or-
den politico y democratico viene determinada decisivamente por dicha re-
presentacion, Ante todo, hay que tener en cuenta que también la dicta-
dura totalitaria afirma por su parte que goza de tal representaciéon popu-
lar. Pero su legitimidad no se efectia mediante elecciones, sinc por la
autodeterminacion del gobernante justificada ideolégicamente”. Carl
Friedrich, La Democracia como forma politica y como forma de vida,
traduceién de C. Zabal Schmidt - Volz, Madrid, 1961, pags. 13-14.
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¢in, con énfasis en las caracteristicas que asume en Occidente, o sea
ol tipo representativo, dejando de lado —lo que un trabajo com-
pleto exigirfa hacer en forma paralela—, el pensamiento antidemo-
CHAtico.

#» Nuestro estudio se divide en una introduccién y tres partes. En
o _m:BSW nos referimos sucintamente a los origenes de la demo-
cracia en Grecia y al desenvolvimiento de sus instituciones, Segui-
mos luego en la primera parte, con el tema democracia y libera-
lismo, a través de la exposicién de Locke —el primero que atacod
¢on eco a las monarquias absolutas— y de Tocqueville, quien anti-
¢ip6 el proceso de democratizacién del mundo. Junto a esta linea
de pensamiento, que da origen a la{democracia N&&.&v surge, par-
ticularmente en Francia, la democracia totalitaria, cuya semilla es-
ta contenida en las ideas de Rousséau. De ahi que cerremos esta
primera parte analizando la posicion del filésofo ginebrino.

a seounda parte/se refiere a aquellos autores que han estu-
diado el problema a la luz de nuestro tiempo. Nos parecen los mas
representativos Kelsen, quien trata de corregir los defectos técnicos
de la democracia clasica, y Maritain, que sistematizando las ideas de
fraternidad y caridad del cristianismo, acorde con las proyecciones
del mundo de hoy, busca soluciones sustanciales y no formales.

Con tales bases, en la\tercera parte|que corresponde a nuestro
propio desarrollo, esbozamos Aves crisis contemporaneas y

cuales son las perspectivas de la democracia del mafiana, en vincu-
lacién a los problemas que hacen a su esencia, o sea los valores de
libertad e igualdad, el consentimiento del pueblo y la representa-
¢ion, el principio de mayorfa y minoria y la defensa de la democra-
cin frente a las dictaduras de partido, para no citar sino a los mas
vigibles.

Al intentar esclarecer uno de los conceptos mas pervertidos y
desligurados en Ciencia- Politica, lo hacemos conscientes de o pe-
(quefio y limitado de nuestras posibilidades, pero con la esperanza
de que el ataque y el escepticismo que actualmente provoca, en mu-
e personas y paises, la sola mencién de la pelabr~. democracia,
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pueda sustituirse gradualmente por la adhesién y la fe que en ella
tuvieron nuestros mayores.

s 2. Origen de la democracia. Grecia y el mundo antigno: el ge-
nio griego. Estamos de acuerdo en que.la democracia naci6 en Gre-
cia. Como sefiala Croiset, “la palabra democracia es griega, como el
fenémeno que la significa. Fue en Grecia donde nacié la democra-
cia: libre y completamente evolucioné en gran namero de sus ciu-
dades. El ciclo de sus transformaciones se desarroll6 alli con tanta
frecuencia y regularidad, que fueron los filésofos griegos quienes
formularon su teoria” (*). Aclara Croiset que en realidad, es sobre
todo en Atenas donde la democracia es mejor conocida, mas com-
pleta y, también, la mas inteligente y civilizada que nos ofrece la
antigiiedad (‘). Cuando en nuestros dias nos referimos a la demo-
cracia antigua, pensamos en la democracia ateniense, no tan sélo
por las causas que sefiala el autor citado, ni tan siquiera por ser el
modelo original, sino, particularmente, porque allf se dio, en nues-
tro concepto, de manera mas auténtica.

La importancia de Grecia en la historia antigua es demasiado
conocida para repetirse aqui. Valga, eso si, reproducir las palabras
sintéticas de Malraux: “A Grecia le cabe la gloria de haber conver-
tido en un medio mayor de formacion del hombre a todo aquello
que esta implicito para nosotros en la confusa palabra cultura: el
conjunto de las creaciones del arte y del espiritu. Gracias a la pri-
mera civilizacién sin libro sagrado, ta palabra inteligencia quiso
decir interrogacién. Esa interrogacion de la que habrian de nacer
tantas conquistas, la del Cosmos por el pensamiento, la de lo divi-
no por el arte y por el hombre” *).

(3) A. Croiset, Les democraties antiques, Paris, 1916. Nos referi-
mos aqui a la versién espainola, o sea, A. Croiset. Las democracias anti-
guas, traduccién de Alfonso Maura, Buenos Aires, 1944, pag. 17.

(4) Id., pags. 7-8. Sefiala también Croiset: “La grandeza de Ate-
nas proceds en gran parte Jde haber sido Atenas duranfe dos siglos una
democracia activa, inteligente y culta”. Id., pag. 193. .

(5) André Malraux, Discurso ante el Acrépolis, Buenos Aires, 1959,
pags. 9 - 10.
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Complementando las palabras precedentes, puede recordarse
2 Walter Goetz quien afirma que “la esencia de la cultura griega y
toda la vida griega es infinitamente mas rica y grande que la de sus
predecesores orientales, ninguno de los cuales llego al concepto de
Humanidad en toda su extensiéon” ).

Es decir, se coincide en afirmar la dimensién y al mismo tiem-
po la vision del pensamiento griego que, preocupéndose por €l co-
nocimiento y el hombre, habria de cambiar la estructura politica
autoritaria que habfan heredado cada una de las civilizaciones del
Oriente antiguo, con mecanica regularidad.

Surgi6 asi una comunidad con hondo sentido politico, que, al
mismo tiempo, permiti6 el pleno desarrollo del individuo y advirtid,
con nocién de futuridad, que en su suelo comenzaba a hablarse pa-
ra un mas alla presentido y lejano, desconocido y amado: Occidente.

¢ 3. La polis. La vida griega se daba en la polis, o Estado-ciudad.

Mal esti comparar a esta estructura politica con el gobierno muni-
cipal de una ciudad moderna. En todo caso, la nocién mas aproxi-
mada seria la de un canton suizo, pues la polis inclufa, aparte del
nicleo urbano propiamente dicho, a la campafia circundante o ve-

cina. Atenas, que llegd en el siglo V- a ser la mayor ciudad de la
Hélade, no tuvo poblacion muy numerosa. La extension de las ciu-
dades y el nimero de sus habitantes facilitaron la forma de admi-
nistracién que les fue propia ().

(6) Walter Goetz, La importancia histérica de la - antigiiedad, en
Historia Universal, traduccién de Manuel Garcia Morente, Madrid, 1933
tomo I, pag. 6. Por su parte, podemos citar a Conde, quien, refirién-
dose a la vida politica griega afirma que “no es ni una continuacién de
modos anteriores de comunidad humana, ni simplemente una perfeccion.
Es una novedad radical. He aqui que el griego ha empezado a existir de
manera esencialmente distinta que el hombre de Oriente. Y en ese su
existir nuevo viene dada una manera también nueva de coexistir. El
trinsito es, rigurosamente, una elevacién, un ascenso, desde algo que no
era vivir politico propiamente dicho”. Francisco Javier Conde, Teoria y
sistema de las formas politicas, Madrid, 1944, pag. 105.

(7) Para mayor informacion sobre la polis griega, véanse entre otras
las obras siguientes: F. Poland, E. Reisinger y R. Wagner, La civiltd an-
tica, traduccién italiana de L. Arditi, Firenze, 1924. A. Beccari, Il
pensiero politico del mondo classico, Padova, 1941. G. Glotz, La ciudad
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El origen de la ciudad antigua, y entre ellas la polis griega
debe buscarse, como lo sefiala Fustel de Coulanges, en las asocia

tribu y de una ciudad (*).

Fustel de Coulanges acentia —quizis en demasia—, la im-

portancia del aspecto religioso en las ciudades antiguas. A su vez,
para autores como Barker, la polis es algo mas que un sistema po-
litico. Para él se trataba “de un Estado y de una Sociedad unificados,
sin distincién o diferenciacién”. Al 80 asi como una fusién “sociedad

- estado”. La polis, segtin Barker, era una sociedad ¢tica y religiosa
y una asociacién econémica y cultural (*).

Los jonios se concentraron en Atenas. Los dorios en Esparta.

Ambas ciudades habrian de simbolizar dos sistemas de vida y de
educacién, y, en definitiva, las dos formas antagbnicas de la orga-

nizacién politica: la democracia y la autocracia. Fijemos nuestra
atencién en la primera (™).

4. Evolucién de la democracia ateniense. En sus origenes, Ate-
nas fue monarqufa. La sociedad estaba constituida por tres clases

griega, Barcelona, 1929. K. Freeman, Greek City States, A. W. Zimmer,
The Greek Commonwealth Oxford, 1922, W. Jaeger, Paideia, traduc-
cién castellana de Joaquin Xirau y Wenceslao Roces, México - Buenos
Aires, 1957, y las obras ya clasicas de Ernest Barker, especialmente:
Greek Political Theory, I. Plato and his Predecessors, Londres, 42 ed.,
1952. I1." Aristotle and his Successors Londres 1918, y, como editor, su
From Alexander to Constantine. Oxford, 1956,

(8) Fustel de Coulanges. La ciudad antigua, traduccién de M. Ciges
Aparicio, Madrid, 1908, pig. 166. Este autor, en su obra citada, distin-
guia ciudad y urbe. Para €l, la ciudad era la asociacién religiosa y politica
de las familias y de las tribus; la urbe era el lugar de reunién, el domi-
cilio y, sobre todo, el santuario de esta asociacion. La cjudad, eso si, de-
bia estar constituida antes que la urbe. Ob. cit., pag. 173 - 174.

(9) Ernest Barker, Principles of Social and Political T heory, Ox-
ford - Londres, 1961, Parigrafo 3, The Greek City - State, pag. S.

(10) Sobre la democracia ateniense, cfr., como obra de conjunto,
la de Paul Cloché, La démocratie athénienne, Paris, 1951.
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ciones de familias y otros grupos. “Asi, la ciudad no es una asam-
blea de individuos: es una confederacién de muchos grupos cons-
tituidos antes de ella, y que ella deja subsistir. En los oradores 4ti-
€os se ve que cada ateniense formaba parte a la vez de cuatro sO-
ciedades distintas: es miembro de una familia, de una fratria, de una
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EL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA

cia de la desigualdad natural del hombre, no fue barbara y dura en
Atenas como en otras épocas y paises, pero es un rasgo social dis-
tintivo del mundo antiguo que el genio griego no logré hacer evo-
lucionar.

6. Instituciones democraticas en su estado definitivo. En su
¢poca de fastigio, la democracia ateniense significd mmvnnmmme po-
pular, sobre la base de la igualdad absoluta de los ciudadanos, y
clecci¢n de los funcionarios, casi siempre por sorteo.

Como instituciones politicas principales existieron dos asam-
bleas: el Consejo de los Quinientos y la Asamblea del mﬂn&_on El
primero se formaba por sorteo a razén de cien miembros por H.ch.
Este Consejo, o Bulé, era el 6rgano ejecutivo central, con ciertos
poderes legislativos propios. Habia un total de 500 consejeros, di-
vididos en diez secciones de cincuenta miembros. A su vez, cada
una de estas secciones actuaba durante 36 dias. Al final de su man-
dato, los consejeros salientes debian, ante la Asamblea del pueblo,
dar cuenta de sus actos.

La Asamblea del pueblo, considerada la expresién mas com-
pleta de la democracia ateniense y de la democracia pura, integrada
por todos los ciudadanos mayores de edad, que se reunian en la co-
lina Pnyx, donde se hallaba el Agora, era el 6rgano del poder so-
berano, aunque limitado, pues sélo podia deliberar sobre los proyec-
tos que le eran sometidos por el Constjo, y, ademas, sus decretos se
referian a casos particulares.

En las reuniones de la Asamblea, era visible la influencia de
los oradores, quienes, de acuerdo a la instruccién que les daba la
antigua retoérica, utilizaban su elocuencia como forma de &Rnnm.an
politica. La preparacién del orador era, en realidad, la preparacién
del politico.

Junto al Consejo y a la Asamblea, se hallaban los Tribunales
(¢l Aredpago .% el tribunal de los Heliastas, creado éste por Mmﬂ: ),
especies de grandes jurados, de constitucién numerosa y con fun-
ciones no sélo judiciales sino también ejecutivas y legislativas, es-
pecialmente de control.
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1. La democracia ateniense segtin el juicio de su tiempo, Los
tildsofos politicos griegos aplicaron sus teorfas al estado-ciudad, ya
describiendo un imposible estado perfecto, como Platén, ya obser-
vando la realidad, como Aristételes. En general, se consideré que
ninguna ciudad griega habia realizado los ideales del estado-ciudad,
pero los filosofos siguieron creyendo en ¢l, por cuanto se daban las
condiciones posibles para una “vida buena”, como implicancia de
participacion ciudadana en la vida de la comunidad politica.

Distinta es Ia valoracién del sistema democrético. Elogiado
por algunos, fue en cambio objeto de severas criticas por otros,
especialmente los filsofos.

Entre los elogios, se encuentra Ia Oracién finebre atribuida
a Pericles por Tucidides en la cual se destacaban los valores de la
constitucién ateniense “que no estd hecha sobre el modelo de nin-
8una otra, sino que es mas bien un modelo para las demas”, como
as{ también la igualdad absoluta entre los ciudadanos, el libera-
lismo de la vida diaria del ateniense, y, particularmente, la intelj-
gencia con que el ciudadano sabia cumplir sus asuntos propios y
los de la ciudad. Atenas, generosa y benevolente, aparece asi como
la escuela de Grecia.

El discurso de Pericles, parafraseado por Isécrates, es quizés
el testimonio mas valioso de quienes elogiaron a la democracia,

En el campo opuesto, Lz repriblica ateniense, contenida en la
obra de Jenofonte, y de autor desconocido, resume las criticas con-
tra la igualdad que da preponderancia al nimero y no distingue
entre las cualidades intelectuales y morales. Los filésofos, por su
parte, tenian a la vista los procedimientos sofistas, los excesos, los
métodos y los argumentos de los aduladores de la multitud, de
manera que su opinién estaba més que nada en contra de los abu-
sos demagdgicos. De ahi que ni Sécrates ni Platén alabaran el
sistema, ni tampoco ma4s tarde Polibio o Plutarco. Platén crefa que
el paso de la democracia a la tiranfa era un proceso natural casi
inevitable. El devenir politico no es para €l una pura sucesién de
hechos accidentales, sino que esta regido por un determinismo

18
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estricto. En un ciclo imaginario, se pasa de la democracia 2 la anar-
quia y de ésta, como 16gica reaccibn, a la tirania, o sea a la etapa
mis alejada de su ideal de.justicia.

S6lo Aristételes juzga mis desapasionadamente los pro y los
contra de la democracia dentro de las formas legitimas de organi-
#acion politica, aunque admite las posibilidades de desenvolvimien.
(o tirdnico contenidas en ella. Una sociedad moderada, con predo-
minio de la clase media, era su aproximacién a lo perfecto en
politica. Quizis los dos méritos que asigna Aristételes a un buen
gobierno, o sea mantener satisfactoriamente la paz interior y librar
a sus pueblos de la tirania, fueron realizados mejor que en ninguna
otra ciudad griega a través de Ia democracia de Atenas. Claro estd
que la polis, con sus principios autirquicos que acabaron por ais-
larla y debilitarla, habria de sucumbir a fuerzas extranjeras pode-
rosas. Quedaba, como ejemplo impar, el armonioso convivir ate-
niense, pleno de aportaciones para el mundo de hoy.

8. Proyeccién actual. la ligera resefia efectuada en esta
introduccién nos permite afirmar que el origen de la democracia
esta en Grecia y concretamente en Atenas. Rechazamos asi la po-
sicién que es totalmente escéptica al respecto, o sea sobre el valos
del ejemplo griego, por lo menos en relacién a lo que se considera
en la actualidad como una forma politica. Para quienes asi pien-
san, no hubo igpaldad natural ni social, sino tan sélo una “oligar-
quia” politica y econémica. Y s tal ocurre en lo interno, afirman
que externamente se manifiesta una politica lugarefia de un' pue-
blo dominante sobre muchos pueblos vencidos. Niegan, por tanto,
{ue haya existido en Grecia una democracia.

No coincidimos tampoco con otra tesis —antagénica a la an-
IeH1or— o sea la de quienes pretenden que sélo el modelo atenien-
“, adaptable a las exigencias propias de una pequefia comunidad
politica, como era la polis, pueda convertirse en ejemplo estatico
¢ intocable a través del tiempo. Por de pronto, la demoeracia ate-
MMENSE, aparte de sus restricciones de indole territorial, estaba
limitada al ciudadano, Significa esto, como se ha sostenido, que

19
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el régimen ateniense era mas bien una aristocracia? No lo creemos,
y ello, aparte del aspecto sefialado, por cuanto es indudable que
existio soberanfa popular y no poder de monarca hereditario y
absoluto, y, quizis como rasgo sobresaliente, que por uno de los

grandes secretos del éxito de Atenas —la educacién—; su demo-|

Cracia resistio con bastante éxito y fuerza creadora los embates de
la demagogia y el plebeyismo.

Nos encontramos asi en una posicién equidistante entre quie-
nes ensalzan y estereotipan como tnico modelo posible a la demo-
cracia ateniense, y quienes la niegan. A nuestro parecer se trata
de una forma de democracia distinta de la actual, pues era [imi-
tada, exclufa a gran parte de la poblacién y permitié la esclavitud;
pero que, al mismo tiempo nos legé valiosos antecedentes: la prac-
tica del gobierno como servicio, la participacién del pueblo en el
quehacer politico, y la libertad del ciudadano ateniense, quien
pudo desarrollar as{ un ideal de vida al que hasta entonces Jas
otras grandes comunidades de la antigiiedad no se habian siquiera
aproximado, .

20
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En nuestros dias, ante la aparicion de teblogos muy
res —tal un Yves Congar o un Karl Rahner— algunos
al pensamiento de Maritain como anticuado. Pero ln v
mismo subsiste, pues es su lenguaje el que coincide com
do en las enciclicas papales recientes.
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DEMOCRACIA Y CRISIS

¢dlera de los imbéciles devasta hoy la tierra”. Georges
nos. Francia contra los robots. Paris, 1947, pag. 70.

enemigo mds terrible de la democracia es la demagogia”.
Croiset, Las democracias antiguas, cit., pag. 259.

cada época, los ejemplos mds viles de la naturaleza hu-
se encuentran entre los demagogos”. Macaulay, Historia
Inglaterra, 5.




SuMario: 1. Los capitulos precedentes. 2. Necesidad de
la democracia. 3. Tipos de democracia. 4. La de-
mocracia liberal clasica. 5e Las crisis contemporé-
neas: a) crisis de la democracia liberal clasica. 6.
Las crisis contemporineas: b) las dictaduras de
partido. 7. Evolucién democrética y no sustitucion.
8. El Estado de Derecho.

tapitulos precedentes.

lo largo de nuestro recorrido anterior hemos delineado una
puede sintetizarse asi: la palabra democracia, de origen
es hoy uno de los términos mas controvertidos de la Cien-
ftica. Todos hablan de democracia, pero éstas son muy pocas
undo. No hay acuerdo sobre su verdadera esencia, y ello se
tincipalmente, a que en el periodo revolucionario, junto a la
busada en la libertad surgié también otra que era en si misma
sta. Llegados a nuestros dias, la primera necesita renovarse
W la lozania de la segunda. Algunos autores han buscado, a
soluciones meramente formales o técnicas.

t0s, en cambio, alientan la esperanza de soluciones sustan-
verdaderas, para preservar asi la libertad consubstancial del
y las posibilidades consecuentes de su progreso espiritual y
plimiento de su destino eterno.

Wtil insistir una vez mas acerca de la ambigiiedad del térmi-
hbott afirma que esta generalmente reconocido como “el mas
(inaprensible, evasivo), y ambigiio de todos los términos
" (") Salvadori, por su parte, sefiala que “si atendemos a
ifestaciones de miles de paladines, sacamos la impresién de
s tratamos de llegar al mismo destino. Los derechistas y los

) J. D. Mabbott, The State and the Citizen, Londres, 1958, pag. 175.
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izquierdistas, los blancos, negros y pardos, todos hablan de libert
y democracia, progreso, prosperidad y paz. Dentro de cien afl
los historiadores que estudien el siglo XX, sin compartir sus il
ciones y pasiones, se preguntaran intrigados: cémo es posible ¢
personas que coincidian. en tantos puntos se odiaran entre si ha
el extremo de perpetuar las mas grandes matanzas conocidas ¢n
historia humana?” (*). Munford, a su vez, nos dice que es “un t
mino ahora tan confuso y adulterado por su uso indiscreto y a 1l
nudo tratado con una arrogancia condescendiente” (*).

En cuanto al origen de la democracia, lo hemos colocado i
experiencia de Atenas, Jdonde fue definida por Pericles, en la Op
cién Fianebre que se le atribuye, como “gobierno del pueblo”. Ta
t0 Platén como Aristételes advirtieron que de ella puede sur|
forma natural, la tirania. Posteriormente hubo aportaciones de fif
valor en el mundo antiguo: la de Roma, a través del perfeccioi
miento que logré entonces el Derecho Natural, y la del Cristian
mo, con su doctrina de igualdad y fraternidad, esbozadas por los
toicos, pero profundizadas, difundidas y, sobte todo, mc.vEsm,_%_.,ﬁ Il
pués de la cruz del Golgota y de la sangre de los mértires. Entre |
pensadores cristianos, fue en particular la Escuela espafiola del sig
XVI la que habria de sostencr a la democracia como forma po
del derecho natural. Suarez sostiene que “la comunidad civil pé
fecta es libre por el derecho natural y no esta sujeta a ningdn hol

(2) Massimo Salvadori, Democracia liberal, cit., pag. 5 - 6. Agregp
autor que “en nombre de la libertad obtenemos la tirania, y en nomb
de la democracia el gobierno unipersonal” (pég. 7). No cree que hay
de treinta Estados en los cuales sus ciudadanos gocen de libertad, y
en las naciones libres, la esfera de la libertad del hombre es menor cil
actualidad que en el pasado reciente. Las personas, las ideas y las
derfas tropiezan con crecientes dificultades para pasar de un pais
(pag. 13). Los liberales. a su vez, ::\S.mawaom de las grandes revo
de los siglos XVII, XVIIL y XIX, estan confundidos y son por ende
les. La libertad fue un gran suefio, y la realidad, como de m,oﬁc:::...
sulté sélo palido reflejo del suefio” (pag. 15). En cambio, los en
declarados del liberalismo, los que niegan las ventajas de las institt
libres, son NUMErosos, poderosos y estan bien organizados”. Estan a lu {
recha y a la izquierda. (pags. 18-19). )

(3) Lewis Munford, Ahora le toca al mcw:v%. en Revista de Occily
te, Afio I, 22 época, N¢ 3, Madrid, 1963, pag. 277.

ra de ella, sino que ella misma en su totalidad tiene el poder
, que es democrético mientras no se cambie” *.

n einbargo, el surgimiento del Estado coincidi6 con el abso-
politico, no con la democracia. De ahi que para una opinién
neralizada, sea en el perfodo revolucionario cuando se dieron
uestos mas claros para el arranque de la democracia mo-

Inglaterra, los puritanos lucharon por la tolerancia y la
ad. “El hombre mas pobre que hay en Inglaterra tiene una
ue vivir de la misma manera que el més rico”, frase del coro-
nboro en un famoso debate, nos parece bastante significativa
sintesis. Los puritanos crefan firmemente en el progreso es-
, idea que mas tarde, generaciones proximas a nosotros limi-
o la fe en el progreso puramente técnico o cientifico. Fue
quién, como ya dijimos (Supra, Cap. I), dio-al absolutismo
imeros y més serios embates, y a la teoria democratica una de-
ion mas sencilla y comprensible, y de facil difusién, tal como
prictica ocurrié. Aunque por su posicion empirista Locke fue
sirio del recurso a Dios y de toda metafisica, el espiritu religio-
mé inicialmente a los revolucionarios, sobre todo a los norte-
{canos (*). El liberalismo fue el carcter distintivo de lo que
{camente ha dado en llamarse democracia inglesa, dentro de

o

Mt Suéarez, De Legibus, 111, 3, 7.
5) En su obra Grundlagen der europdischen Demokratie der Neuzeit, -
. 1953. a cuya traduccién espafiola venimos haciendo referencia,
ich Heer nos habla de la democracia inspirada: “Como ingleses, que
bun con sus creencias religiosas y politicas, sus experiencias y sus
o0s ingleses, se alzaron los colonos en “Nueva Inglaterra”, en Nortea-
. Hooker, Locke, Newton, Adam Smith, deistas, puritanos y tedlo-
ependientes ingleses, son sus padres espirituales: pues, por ejemplo,
ton el ambiente de Thomas Jefferson, autor de la Declaracién de
ndencia norteamericana. Misioneros de la democracia inspirada (que
¢ que todo lo santo viene del “pueblo”, que esta unido a Dios vy tie-
fuerza de Su Espiritu) salen de Inglaterra hacia todo el mundo des-
e trescientos afios”, Ob. cit., pig. 58. La democracia inspirada, pro-
para Heer del “puritanismo escocés, del entusiasmo irlandés y célti-
o lus sectas anglo-sajonas y del no-conformismo inglés en general”,
enﬁ. 62) cedié con el tiempo “a la alianza de los viejos poderes (no-
plesia episcopal, monarquia, gran burguesia), asi como a sus pro-
woc:amamm internas”. (Id. pag. 85).
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ALFREDO C. ROSSETTI

mente en el aspecto de la representacién. Pensamos que si se buscan
mmfn_onmm meramente formales o técnicas (vgr. mejoramiento del
nmm_an parlamentario), se corre el riesgo (que en Kelsen es yi
visible) de que tales soluciones envejezcan pronto ante el dinamis
mo de la vida politica.

Oadm autores, por el contrario, buscan soluciones sustanciales,
es decir, no creen que la persona humana deba sucumbir ante ¢l
constante avance totalitario, sino que la democracia debe subsistit,
pero .amge&&& o evolucionada, como la forma més perfecta de la
convivencia. Las mejores aportaciones en este sentido han venida
de Maritain, razén por la cual hemos estudiado su pensamiento ¢f)
el Capitulo I'V. Dentro de esta corriente cabe mencionar, entre otio
nombres, a Lindsay, Burdeau y Heer.

. Deseamos ahora, en la tercera y dltima parte de nuestro tri
bajo, completar la tesis que acabamos de sintetizar, mediante la pré:
sentacién de un panorama acerca de las crisis contemporéneas y lud
soluciones que hacen a la esencia de la democracia renovada o evi:
lucionada, esto es, a su proyeccién futura.

2. Necesidad de la democracia.

Con ¢l objetivo antes expuesto, debemos comenzar reafirmuiy
do nuestra creencia en la necesidad de la democracia, nuestra ¢ ol
ella, con lo cuil respondemos a la fundamental pregunta que W
formula Heer: “;Puede la democracia superar las conmociones (el
mundo actual? ¢Es capaz de vivir o, mejor dicho, de sobrevivii!™

13
(™). Esta respuesta no es tan clara para muchos, y atin autores com

wm»_u?.un., .?annm a ejemplos y problemas concretos, dudan acercu
a mw&?:&m de seguir usando el término con exactitud o conal
tencia en teoria politica (™).

(13) Heer, La democracia en el mundo moderno, ci ap.
este autor “la Iglesia, la nobleza, las ciudades y nm%mwwwwommw_.ﬁ.‘__:
juropa crearon, en su espacio y tiempo de liberiad, una Emo_on_\:‘ de
tad, en que se mvoﬁ\amvigm_anao la nueva democracia europen:
m—mw.ﬂz_::___.._ soberanfa popular, contrato social, derecho de oposit
u»nﬁ. F..._,M_, ..z awjozinmu libertad, igualdad, fraternidad, tolerancin',

(14) Mabbott,

236

The State and the Q:,;.Nm:, cit., pag. 178.

EL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA

Sin entrar a considerar teGricamente la sipificacion de Jellinek,
y los ripos ideales, de Max Weber, o las estructuras de Hermann He-
ler, nos parece necesario no olvidar la distincién de Biscaretti di
Ruffia entre formas de Estado (que estin determinadas por la po-
icién que ocupan y las relaciones que guardan reciprocamente los
elementos constitutivos del Estado), y las formas de gobierno
(o sea la forma de uno de los elementos del Estado, que, segin Bis-
caretti di Ruffia estin determinadas por las relaciones y la posicién
que ocupan 1ds distintos 6rganos constitucionales del mismo) (*).

A su vez, entrando a las formas de gobierno, es interesante re-
cordar una vez mas la triparticién aristotélica de monarquia, aristo-
¢racia y repriblica, con sus desviaciones impuras tespectivas, O Sea,
amia, oligarquia y demagogia, divisién que modificaron Polibio y
icerén al incluir y recomendar como mejores a las formas mixtas,
0 sea aquellas que combinan a dos o tres de las tradicionales. Mon-
tesquieu, aunque da también una clasificacién tripartita, renueva la
de Aristoteles al sefialar al desporismo junto a la reprblica y la mo-
narquis. Modernamente se siguen clasificaciones dualistas 0 dicot6-
micas, de las cuales la primera fue hecha por Magquiavelo. Kelsen —
bien refiriéndose también a ellas como a formas de Estado— con-
rapone democracia y autocracia, y tal distincién, aunque con nom-
bres distintos, es la hoy prevalente (Heller: forma democratica y
forma autocrdtica; Burdeau: regimenes autoritarios y regimenes de-
ocrdticos). Lo tnico que cambia sustancialmente es que s& deno-
Estado, o a las de gobierno, o, mas fre-
uentemente, a los regimenes politicos (**). A nuestro entender, la
lasificacion dicotémica es la més exacta, siempre que s¢ la esclarez-
complementariamente. T odos los regimenes politicos contempo-

mine o aplique a las formas de

retti di Ruffia, Diritto Costituzionale, Napoles, 52 edi-

(15) Paolo Bisca .
parte. Este autor estima que
tres formas de Estado hoy existentes son

6n, 1956, en especial el capitulo IV de la I
i la democracia clésica, los re-
imenes autoritarios y los de democracia progresiva.

(16) Sobre este tema véase Manuel Jiménez de Parga, Los regime-

\es politicos contempordneos, Madrid, 1960, especialmente pags. 114 - 138;
Hermén José Bidart Campos, Derecho Politico, Buenos Aires, 1962, pag.
01 y siguientes.
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las invasiones, en una labor de mas de mil afios, y fund6 la
inencia de Europa en el mundo” (*). Nosotros rechazamos la
wposicién antes sefialada (*'), pues creemos que hoy la demo-
puede darse por igual en una monarquia o en una repibli-

B

ipos de democracia. :

rineos pueden ser incluidos en una de las dos categorias, 0 wi,
aemocracia o en la antocracia.

Maclver, que distingue entre €l estado totalitario y el
cratico, nos dice que la dictadura es la solucién rapida de una
sidad urgente, mientras que la democracia, que tiene sus ral
el legado de la experiencia, es la solucién lenta del proble
gobierno. Como tal, la dictadura es sélo una solucién a medink,
el problema permanente del gobierno es conciliar las lil
fundamentales con un orden fundamental, de modo que lu de
cia es el Gnico principio que trata de resolver el problema el
bierno en su totalidad (™).

Pero modernamente la democracia no es sélo un ‘régim
litico, sino, antes que nada, una forma de vida y luego una teu
la sociedad y del gobierno. En el dltimo carcter, para Linl
una “forma revolucionaria”, porque su finalidad consiste en
tir el cambio continuo dentro del gobierno (**).

Algunos autores contraponen a la democracia con lu |
quia, y prefieren a esta ltima. Entre ellos, el tradicionalista &
co Kuehnelt - Leddihn, quien sefiala diversas ventajas ("),
vierte que “la monarquia cristiana de Occidente, juntamente
Iglesia, sac6 a los pueblos de Europa de las tinieblas de la b

Con lo expuesto hemos dado un paso hacia adelante: es un
confundir democracia (por considerarla exclusivamente como
ma politico) con reptblica u oponerla antitéticamente a la mo-
ufa; otro paso resulta de aclarar que, del mismo modo, es un
identificar al liberalismo con la democracia, 0 a ésta con la
ocracia liberal, dado que, de acuerdo a lo expuesto, sabemos
puede ser liberal o totalitaria (*) y atn més: que moderna-
te ha evolucionado o debe evolucionar.

‘Duverger, ante la existencia para él fundamental dentro de to-
grupo social de gobernantes y gobernados, ubica las soluciones
rnamentales de acuerdo a las dos categorias antes expuestas: la
@, que debilita, a su entender la autoridad de los gobernan-

(20) Agrega: “En cambio, la soberania del common man estaba
en franca bancarrota al cabo de una generacién. A dos afios solamente
Nicolas II tenemos ya a la checa; a los quince afios de Guillermo II, los
pos alemanes de concentracién; a los veinticinco afios del mes de no-
bre de 1918 los campos de aniquilamiento de Polonia; y a los veinti-
aflos de Versalles y Saint Germain las condenas a muerte masivas de
tn y Postdam y la aparicion de pavorosisimas perspectivas para toda la
tiandad”. Libertad o Igualdad, cit., pag. 254.

(21) La contraposicién es de antigua data, y el propio Heller nos dice:
réplica exacta del principio monarquico es el democratico. Aquel expre-
ln legitimacion trascendente del gobierno, y éste la inmanente. Designa-

en sentido negativo, como democritico a aquel gobierno cuya fuerza
or:n&. no est4 fundada en la creencia de un privilegio hieratico o tradi-
nal del sujeto del gobierno, y, en sentido positivo, democracia es un go-
o que se legitima desde abajo por los mismos gobernados, por ¢l pue-
" Hermann Heller, Las ideas politicas contempordneas, traduccién de
nnuel Pedroso, Barcelona - Buenos Aires, 1930, pag. 63. .
(22) Pio XII en su Radiomensaje de Navidad del 24 de Diciembre
1944 nos habla del “estado democritico (monarquico o republicano)”.

(17) R. M. Maclver. El monstruo del estado, cit. pips

(18) A. D. Lindsay, El estado democrdtico moderno,

(19) Entre ellas, las siguientes: no es un régimen de
es la cabeza politica y social de la nacién; han sido educadi
en su oficio, y han recibido una educacién no sélo intel
bién espiritual y moral; la realeza es un cargo de significado
monarquia ¢ristiana tradicional estuvo siempre penetrada de p
tido de religiosidad; en el mundo cristiano la monarquia ex Wi
Emau internacional; en los monarcas se da una mezcla étnica, y li
quia, en sentido geogréafico (es decir no eugénico) carece de 1
cipio monirquico descansa en la unidad, y es méis que ni
ma de gobierno un gobierno orgénico. El monarca es una
sable, y por ser soberano de todos, protege a las minorias, ¢s
las pequenas; puede trazar planes a largo plazo. Es. en fin, un
critica y estable de gobierno, que se opone a la dictadura de partis
jando de lado otros argumentos de la extensa lista (Erik R. V. K us

Leddhin, Libertad o igualdad, cit., pags. 234 - 247), y las falncing o (23) A este respecto cfr. Rodolfo Laun, La Democratie, Essai Socio-
chas de sus observaciones, esta exaltacién de la monarqui s lque, Juridique et de Politique morale, Paris, 1933, especialmente pags.
que una critica a la democracia, a la cual se asimila exclusivainuiig # y siguientes.

la llamada “democracia popular”.
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